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1 Syfte & Bakgrund

Fragor som ror skolan ar nagra av de viktigaste samhillet mdter. Alla har en uppfattning
om skolan, och inte nédvéandigtvis i termer av politiska beslut och reformer, utan néstan
oftare grundat pa egna upplevelser. Skolan &r dérfor inte bara en politisk angeldgenhet, utan
dven nagot som pa ett vildigt kraftfullt sétt ror enskilda ménniskor. Samtidigt &r politik
och kollektiva beslut det béasta instrument vi har for att paverka skolgangen vi kommer att
erbjuda i framtiden. Om vi bryr oss om de upplevelser barn och ungdomar méter i skolan
bor vi ha en korrekt bild av situationen i denna. Enbart engagemang och valvilja racker
inte for att pa ett lyckosamt sétt fordndra skolan till det béttre.

Skoldebatten ar full av idéer, fakta, nya ron och ideologiska stallningstaganden. Det
kan darfor vara svart att skapa sig en Overblickbar uppfattning om skolsystemet. Detta
ar beklagligt, eftersom en verklighetstrogen och informerad uppfattning ar en forutsattning
for att kunna uppna de forbattringar man vill se inom skolan. Sarskilt besvarande ar det
att vi ser en ny typ av skola vixa fram efter skolreformen 1992, utan att allménheten
och beslutsfattare tycks vara medvetna om hur denna utveckling sett ut, eller vad den
har lett till. Denna bristande forstaelse forbereder oss inte heller val for den tilltagande
segregationen vi ser i samhéllet, en utveckling som paverkar skolsystemet drastiskt. Dock
ar skolsystemet ocksa kanske vart fraimsta kompensatoriska verktyg for att sikerstélla varje
barns lika méjligheter, savél som en motesplats for barn med olika bakgrunder.

Vart syfte med det hér arbetet ar att producera en holistisk och nyanserad sammanstéllning
av redan existerande material pa skolans omrade. Vi vill skapa en 6kad medvetenhet kring
vilka effekter skolreformen och det fria skolvalet har haft pa samhallet i allmédnhet och pa
segregationen i synnerhet. Rapporten som foljer har darfor gjorts sa sakligt som mojligt. Vi
som forfattare har ocksa varit noga med att vara tydliga med var den fakta vi anvander kom-
mer ifran, och uppmanar de som vill granska innehallet att ldsa de kéllor som vi anvander.
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Centrala Punkter

Centrala punkter som tas upp i rapporten:

Efter friskolereformen har en skolmarknad vaxt fram med fritt skolval, elevpeng och
generos etableringsratt.

Marknadens struktur gor det svart for elever och foraldrar att bedoma skolans kvalitet,
utan far istéllet utga fran elevers betyg for att bedoma detta. I rapporten visas dven
att det ar legio andra faktorer som ar avgorande vid skolval, sasom skolans rykte,
elevsammanséattning och att véilja skolor med elever som ar lik en sjélv.

Skolor anpassar sin marknadsféring utifran detta, samtidigt som fristaende skolor
kan vilja att etablera sig i geografiskt attraktiva omraden. Detta, tillsammans med
att duktiga elever flyttar ifran fororter och glesbygdsomraden, gor att farre stora
marknadscentrum skapas och likvardigheten i utbildningen hotas.

Detta skapar dven en segregerande mekanism som snarare forstdrker den redan exis-
terande socioekonomiska och etniska boendesegregationen &n kompenserar for den.

Det ar emellertid svart att avgora om segregationen leder till att elever med sdmre
forutsdttningar far simre resultat av att ga med andra elever lika en sjilv, sa kallade
kamrateffekter.

Friskolereformen har haft flera positiva effekter med okad valfrihet for elever och
fordldrar, samtidigt som flera olika aktorer bedriver olika typer av utbildning.

Emellertid har den lett till ckade kostnader for skolsystemet som helhet och den
mangfald som forvantades har inte till fullo blivit verklighet, da stora koncerner utgor
en stor del av marknaden dar 4 av 10 elever gar i skolor 4gda av koncernen Academedia.

Friskoleelever presterar bast i PISA och har hogst betyg, men det &r svart att avgora
om friskolor presterar battre om man kompenserar for fordldrarnas socioekonomiska
bakgrund, samtidigt tycks de ge fler sa kallade “snéllbetyg”.
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3 Innehallsforteckning
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4 Historisk Bakgrund

For att forsta den nuvarande skoldebatten kan en bra utgangspunkt vara att se 6ver historien
kring vad som har format den svenska skolan. Webbplatsen “Lérarnas Historia” (2014), ett
initiativ fran bland annat Stiftelsen SAF, Lararférbundet och Lérarnas Riksférbund, har
sammanstéallt en tidslinje av skolans utveckling. Nedan foljer en sammanstéallning av deras
material.

Under borjan av 1800-talet vixte idéstromningar om en allmin “medborgarskola” sig
allt starkare i Sverige i takt med att en vidare demokratiseringstrend spred ut sig. Flera
roster foresprakade ett mer jamlikt system som gav alla barn och ungdomar en méjlighet till
grundlaggande utbildning. Déribland holl Biskop Wallin ett numera valkant tal 1837 dar
han jamforde det davarande skolsystemet med ett kastsystem, och forordade en likvardig
utbildning till stérre delar av befolkningen (ett tecken pa hur skolfragor historiskt varit
sammanlinkat med ojamlikhet). Snart darefter, ar 1842, uppréattades det forsta enhetliga
skolsystemet i Sverige i och med att folkskolan inrattades. Man ville skapa en allméan med-
borgarskola som erbjod alla landets barn en grundlaggande utbildning.

En naturlig konsekvens av att infora ett nationellt skolsystem &r att styrningen av skolan
centreras till staten. Trenden av allt mer centralstyrning holl i sig fram till 1940-talet,
sérskilt vad géller skolors ekonomiska foretaganden och hur dess resurser fordelas. Bade Sko-
lutredningen 1940 och Skolkommissionen 1946 kom fram till att skolans viktigaste uppgift
var att “bidra till samhéllets ekonomiska, sociala och kulturella utveckling och framja ett
demokratiskt samhélle”. En hogre grad av decentralisering sags som en forutsittning for
att uppna detta syfte, och en decentraliseringsprocess paborjades. 1950-talets skolreform,
som bland annat instiftade grundskolan, blev avgérande for forhallandet mellan lokal och
statlig kontroll. Resultatet blev att staten garanterade en minimistandard genom granskn-
ing, samtidigt som man stod for skolans kostnad, &ven om kommuner fick béra visst ansvar
over det operationella arbetet.

Under 1960- och 1970 fortsatte trenden av decentralisering. Ett antal stora rapporter
rekommenderade storre lokalt handlingsutrymme och mer inflytande till lararprofessionen
att paverka utbildningen. Dessutom togs flera beslut som bade gav kommuner storre frihet
over utformningen av sin utbildning och storre utrymme att sjalva hantera skolans resurser.
Staten minskade dessutom sin detaljstyrning i forman fér mer generell ramstyrning.

Under 1980-talet togs ytterligare atgéarder for 6kad decentralisering, dock mot bakgrund
av nya anledningar. Till skillnad fran tidigare decennier drevs skolans utveckling nu allt
mer av krav pa storre effektivitet. Ar 1986 gavs #n mer ansvar till kommuner genom att
inrdtta storre grad av malstyrning istéllet for att anvénda regler som dominerande styrmedel.
Samtidigt 0kade lararnas professionella frihet ytterligare, och de fick handlingsutrymme att
forma utbildningen i linje med de mal statliga verk har satt upp. De begrénsades dock av
den granskande verksamheten det nyinstiftade Skolverket bedrev. Detta fortsattes av att
kommunerna fick huvudansvaret, via deras huvudmannaskap, 6ver skolan ar 1989.



4.1 Friskolereformen

Ar 1992 introducerades friskolereformen, vilken tillit fristaende skolor verka pa i stort
sett likvérdiga villkor som kommunala skolor. Mest signifikant, innebar den nya reformen
att friskolor numera skulle fa skolpeng for varje undervisad elev. Davarande skolminis-
ter Beatrice Ask, noterade att reformen méjliggjorde driften av fordldrakooperativ, skolor
med speciella &mnesprofiler samt sdregna pedagogiker. Dessa specialiserade skolor &mnade
att Oka variationen pa skolmarknaden, samt utsatta skolor for marknadsmekanismer som
konkurrens och incitament for kostnadseffektivitet. Det uttalade malet var att att 6ka val-
friheten for elever och foraldrar, som ett led i den “valfrihetsrevolution i vdlfdardspolitiken”
som davarande regering genomforde.

Nar reformen genomfordes 1992 var det kulminationen av aratals debatterande. Det
som debatten till betydande del handlar om i dag, vinstuttag av riskkapitalbolag, var
Overhuvudtaget inte pa agendan vid denna tidpunkt. Istéllet kontrasterades decentraliser-
ing med centralstyrning, dar det kunde skénjas en trotthet pa det offentliga skolmonopolet.
Systemet som sedermera inférdes, med en skolpeng som foljer efter eleven, var enligt LO
inspirerat av den amerikanske nationalekonomen Milton Friedmans idéer. Friedman hade i
sin bok Frihet att vdlja foresprakat ett system med fritt skolval och “vouchers” - att jamfora
med skolpengen. Dessa vouchers skulle vara skattefinansierade och méjliggora for eleven
att vélja mellan offentliga eller privata skolor, vilket skulle medféra en konkurrens dessa
emellan (Sahlgren, 2013). Propositionen férbereddes av Anders Hultin, politisk sakkunnig
pa utrikesdepartementet och hégra hand till Beatrice Ask. Han har i efterhand beréttat
att han influerats mycket av Friedmans idé om vouchers, i utformningen av friskolereformen
(Werne, 2018).

Friskolereformen har otvivelaktligen vallat en rad oférutsedda effekter. Det faktiska
utfallet, med nagra fa privata aktorer drivna av vinstintresse, bor kontrasteras med den
mangfald och valmgjlighet som reformen dmnade féranleda. Redan ar 2003 sade Ask att
“Det var nog ingen som sig koncerner framfor sig” (Oberg & Rognerud, 2003). Dessu-
tom har reformens kanske allra viktigaste upphovsman Anders Hultin ifragasatts fér sina
egentliga intentioner med reformen. Detta da Hultin efter sin tid pa regeringskansliet in-
nehaft tjansten som verkstallande direktor pa saval Kunskapsskolan, som skolkoncernen JB
Education (Werne, 2018).



4.2 Sveriges Segregation

Fran att ha varit det mest jamstéllda landet sett till inkomst under 1970-talet, har inkomstk-
lyftor okat i Sverige, i likhet med manga andra vésteuropeiska vilfardsstater (SCB, 2018).
Parallellt med utvecklingen har Sverige haft en omfattande invandring sedan senare héilften
av 1900-talet, fran allt mer spridda delar av véarlden (IFAU, 2010). Ar 1960 uppgick antalet
utrikesfodda till 300 000, dér néistan hilften kom fran ett nordiskt grannland. Ar 2000 var
det istallet 1 000 000 utrikesfodda, med en stor andel fran andra véarldsdelar &n Europa
(sasom Asien och Sydamerika). Tillsammans med denna nya instrémning av grupper med
olika etnicitet har vi sett en pataglig etnisk segregation uppsta, framforallt i och vid Sveriges
storstader.

Man bor dock vara tydlig med vad som menas med segregation, da begreppet kan tyckas
beskriva flera olika fenomen och situationer. En definition som har foreslagits av Nationa-
lencyklopedin och som anvinds bland annat av IFAU i deras rapport “Etnisk Segregation i
Storstdderna” (2010) ar “Det rumsliga datskiljandet av befolkningsgrupper”. IFAU forklarar
vidare att de karakteristiska som delar upp befolkningsgrupper inte ar bestdmt, och att
segregation inte nodvéandigtvis behover hérrora sig fran etniska skillnader mellan grupper,
dven om ordet oftast verkar anspela pa sadana skillnader. Svenska akademien gor en lik-
nande definition: “uppdelning av ett samhdalle i (vissa) olika befolkningsgrupper sdrsk. efter
etnicitet; vanligen atféljd av diskriminering av minst en grupp”.

Enligt Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och vélfard (Forte, 2017) kategoriserar man
vanligen en befolkning for att askildogora segregering i ett samhélle pa foljande tre sétt:

e Demografisk segregation, som bygger pa skillnader vad géller kon, alder eller hushallstyp.
e Socioekonomisk segregation, som bygger pa skillnader i klass eller resurser.

e Etnisk segregation, som bygger pa personers olika kidnnetecken (exempelvis religiosa
eller kroppsliga).

Den radande segregationen i Sverige, som alltsa blir allt mer pataglig, priaglas atminstone
av tva komponenter enligt uppdelningen ovan: en socioekonomisk och en etnisk. Enligt
Forte sammanfaller ofta dessa, det vill siga att vissa etniska minoriteter ocksa tenderar att
vara laginkomsttagare. Att reda ut vilken av dessa komponenter som &r den drivande for
segregeringen ar inte latt. I sammanhanget av skolan ar det saledes viktigt att beakta att
eventuell segregation i skolsystemet inte enbart behover bero pa skolans utformning utan
dven kan hérstamma fran andra faktorer.



5 En Marknad Som Alla Andra?

5.1 Varfor ska vi bry oss om hur skolmarknanden fungerar?

Efter skolreformen 1992 har resursfordelningen i skolsystemet &ndrats drastiskt, fran att
vara en angeldgenhet for offentliga organ (framst kommunerna) till att allt mer styras av
marknadskrafter. Som en konsekvens av den hér forandringen har medborgares relation
till det svenska utbildningssystemet forandrats. Kunderna - foraldrar och elever - kommer
hem till marknadsféringsbroschyrer i brevladan med inbjudningar till informationstraffar
fran séljare - kommunala och fristaende skolor. I och med detta blir utbildning en form
av produkt pa en marknad, dar det finns mojlighet att tjdna pengar och ta ut vinster, da
varje elev medfor en skolpeng. Ju fler elever, desto mer pengar far skolorna, vilket bade
ger mojligheter att forbattra skolan med investeringar, men ocksa att ge utdelningar till
aktiedgare (Dahlstedt & Fejes, 2018).

For att forsta det svenska skolsystemet maste man forst forsta den marknad som skolor
verkar inom. I Skolverkets rapport En bild av skolmarknaden (Skolverket, 2012) beskrivs
utvecklingen av skolan sedan 1990-talet, och den skolmarknad som under den hir period
brett ut sig. I rapporten definierar man marknad som: “ett utbyte av produkter (vilket
omfattar bade varor och tjdnster) mellan producenter och konsumenter utan politisk regler-
ing, ddar konsumenter fritt ska kunna valja mellan olika tillgangliga producenter och képa
varan eller tjinsten i fraga”. Rapporten forklarar vidare att denna definition dock inte
ar fullt applicerbar pa skolmarknaden. Aven om forildrar och elever véaljer relativt fritt
mellan olika grund- och gymnasieskolor finns det inte en prismekanisnﬂ som kontrollerar
utbudet och efterfragan av utbildning, vilket den gor pa “vanliga marknader” dir exem-
pelvis priset av mjolk reglerar hur manga som vill producera mjolk, och hur manga som vill
kopa det. Vidare ér skolmarknaden inte fri fran politisk inblandning, utan tvartom &r de
grundlidggande forutsattningar for marknadsaktorerna skapade genom utbildningspolitiska
beslut och reformer. Myndigheter reglerar den tjanst som skolorna erbjuder, ersidttningen
for den, samt hur skolorna far konkurrera med varandra. Dessutom &r elevernas mojlighet
att konkurrera med varandra om skolplatser féremal for myndighetsutévande. For platser
pa gymnasieskolor konkurrerar elever till exempel med sina betyg, vilket ar ett system som
utformats politiskt. Sammantaget menar Skolverket att skolan &r en kvasimarknad, som
“kénnetecknas av marknadslika drag” dven om det inte ror sig om en marknad i egentlig
mening. Man beskriver en skolmarknaden dér:,

e Offentliga och enskilda huvudmén &r tillatna
e Elever har en langtgaende rétt att vélja mellan olika huvudméns utbud

e Elevers val avgor fordelningen av ekonomiska resurser vilket ger upphov till en konkur-
renssituation mellan olika skolor.

Elever har en langtgaende ritt att vélja mellan olika huvudméns utbud samt elevers val
avgor fordelningen av ekonomiska resurser vilket ger upphov till en konkurrenssituation
mellan olika skolor.

1De enskilda ekonomiska aktdrernas stravan efter egen vinst koordineras via prismekanismen, det vill séiga
genom aktorernas stdndiga anpassning till aktuella prissignaler, varvid systemet under vissa férutsiattningar
pa ett sjalvreglerande sétt ger invanarna béasta mojliga materiella behovstackning



Eftersom skolor och elever idag agerar pa en marknad kan man anvinda sig av vissa
ekonomiska koncept for att gora en mer noggrann analys av de val elever och foraldrar gor,
som star till grund for vilka skolor som kommer att finansieras och ddrmed tillatas erbjuda
utbildning. P& en marknad dér konkurrens styr forutsétts det ofta i utbud-efterfragan-
modeller att alla aktorer har perfekt information, dar alla vet lika mycket om den marknad
de agerar pa. Detta dr dock sallan verkligheten, dar olika aktorer ofta har olika mycket
information. Hur brukar de problem som informationsasymmetrieﬂ medfor 16sas pa mark-
nader? Ofta sker olika sorters signaleringar for att visa pa kvalitet, detta genom exempelvis
stilren inredning, kostymkladda tjansteméan eller besiktningsbevis fér begagnade bilar.

Pa samma séatt beger sig konsumenter pa skolmarknaden ut och soker efter hogkvalitativa
skolor utan férmaga att faktiskt se kvaliteten pa utbildning. Istéllet orienterar sig foraldrar
och elever genom att granska marknadsforing, betyg, profilering och rykte. Denna tanke &ar
nagot som manga debattdrer fokuserar pa, eftersom det sétter en gréns kring hur vélfungerande
en skolmarknad kan vara, men ocksa att aktorer inte enbart bryr sig om utbildningens
kvalitet vid val av skola. Den liberala tankesmedjan Timbro presenterar ytterligare svarigheter
med beslutsprocesser kopplat kring nationalekonomins principal—agent—dilemmaﬂ Timbro
betonar en situation dar eleverna (principalerna) anlitar skolorna (agenterna) for att lev-
erera utbildningen. Agenternas drivkrafter kommer da huvudsakligen vara att locka till
sig elever genom marknadsforing eller att forsoka prestera i de matningar som kvantifierar
utbildningens kvalité. Vidare kan skolor &ven erbjuda varor helt skilt fran utbildning sasom
datorer, gymkort och andra bonusar for att ka chansen att bli valda av eleverna. Dessa
faktorer snedvrider dven elevernas incitament att prioritera utbildningskvalitén och, tillsam-
mans med tidigare ndmnda drivkrafter och informationsasymmetrier, forsvarar ett effektivt
val ytterligare.

2Informationsasymmetrier uppstar nér olika aktorer har olika mycket information. Ett exempel pa en
informationsasymmetri ar att forsdkringsbolag har mycket svarare att uppskatta hur sjuk eller frisk man
ar, jAmfort med varje enskild forsédkringstagare. Pa samma sitt har ldkare mer information om lamplig be-
handling av patient dn patienten sjilv. Detta ger snedvridningar i drivkrafter, eller incitament. Exempelvis
kan en forsdkringstagare latsas vara frisk, for att fa ett sa lagt pris som mojligt pa forsdkringen. Likadant
har ldkaren ekonomiska drivkrafter att 6verdriva hur mycket behandling eller medicin en patient ska bli
tillgivna.

30fta kan intressekonflikter uppsta nir en principal (igare) anlitar en agent (exempelvis anstilld) for
att utfora ett uppdrag som ligger i principalens intresse men kanske inte dgarens. I detta fall &ger eleven
sin skolpeng och anlitar skolan for att i utbyte mot denna ge en hégkvalitativ utbildning, medan skolan har
drivkrafter att dra ner pa kostnader.



6 Skolans marknadsmekanismer och dess effekter

6.1 Inledning

Skolval och konkurrens var tdnkta att utveckla skolvésendet genom att ”goda” skolor skulle
sla ut de ”daliga” som konsekvens av att fordldrar véljer bort de sistndmnda med kvalitet
som grund. Det fria skolvalet och skolornas konkurrens om elever och resurser ar styrin-
strument som ska styra bade vad som hinder ute pa marknaden och i skolorna. Istéllet for
att dessa driver fram likvardighet, kvalitet och fornyelse konstaterar forfattarna av boken
Skolan, marknaden och framtiden (Dahlstedt & Fejes, 2018), vilken utgors av en samling av
kapitel skrivna av olika forskare fran olika discipliner som studerat marknadsutséttningens
effekter, att de snarare haft motsatta effekter i vasentliga avseenden. Samtidigt faststéller
Skolverket i sin rapport En bild av skolmarknaden (Skolverket, 2012) att intentionerna
bakom friskolereformen i viss man har infriats. Sérskilt har det uppstatt storre valméjlighet
for elever och fordldrar att véalja skola. Dessutom har flera olika aktorer fatt mdéjlighet att
driva skolor med olika karaktérer och inriktningar.

6.2 Hur valjer elever och foraldrar grundskola?

1 Skolan, marknaden och framtiden identifieras inledningsvis tre for grundskolan olika men
starkt sammanlankade faktorer: den socioekonomiskt och etniskt polariserade staden; etab-
leringen av mer eller mindre distinkta lokala skolmarknader och slutligen ryktets bety-
delse utifran forestallningar att det finns ”béattre” och ”samre” skolor. Forfattarna studerar
hur valet av grundskola i hog utstréackning utgérs av rykten framsprungna ur forestallda
kvaliteter hos skolornas nédromraden, vilka frimst bottnar i omradets sammanséattning utifran
etnicitet och klass. Rapporten utvecklar detta genom att beskriva hur svensk forskning visar
att den ”"kunskap” som formedlas via informella kanaler sasom diskussioner i matbutiken
om att en skola ar "bra” och "lugn”, eller ”dalig” och ”stokig” ar en av de starkaste struk-
turerande krafterna pa den lokala skolmarknaden. Valet av skola grundar sig alltsa enligt
studierna som forfattarna namner snarare i skolans naromrades rykte &n skolans kvalitet.
Detta leder till att skolor i omraden med lag status blir lasta till dess mindre konkur-
renskraftiga sociala rum pa den lokala skolmarknaden, trots eventuella forbattringar av
utbildningen. Vidare beskriver férfattarna i samma bok att mangkulturella skolor beldgna i
socialt utsatta omraden ofta talas om i positiva ordalag av sina elever, samtidigt som de &r
medvetna om negativa uppfattningar och rykten om skolan och omradet. En grénsdragning
som ofta gors av intervjusubjekt &r mellan ”svensk” och ”invandrare”. En ”bra” skola kop-
plas samman med det som uppfattas som ”svenskt”, med goda sprakkunskaper och "ratt”
sociala normer. Faktorer ar dven att fa "ratt” nétverk och goda betyg. Det kontrasteras
med vad som uppfattas som ”daligt”, med ”sték”, "kaos” och en ovilja att fordndra sitt
liv, etiketter som forknippas med ”dom” och beskrivs med ord som ”invandrare” och ”in-
vandrartéita omraden”. Elever med utlindsk bakgrund som bor i ”invandrartdta” omraden,
vilka valt att ga i skolor utanfér omradet, ses som ambitiosa individer vilka vill férdndra
sina livsvillkor. Deras foraldrar uppfattas ”bry sig om sina barn” och ar mer “som oss”
av de med svensk bakgrund, vilket forstarker bilden av de som stannar kvar pa skolan i
boendeomradet. Alla foradldrar verkar ta pa sig stort eget ansvar for att ge sina barn de
ratta forutsittningarna, vilket vi ser tydligt i nedanstaende citat (Dahlstedt & Fejes, 2018).



“Jag menar om det finns en skola som dr ndra men dar det gar en massa in-
vandrare och som ar en skola som tidningarna om som kaos. Det dr ingen dalig
skola eller sa men det dr bara invandrare som gar ddar. Da kommer inte sven-
skar lata sina barn ga ddr, da kommer de skicka sina barn nan annanstans. Sen
undrar du varfor svenskar gar i en skola och invandrare i en annan. Du kan
skylla det pa skolan men det dr mest eleverna. Eller du kan sdga sa hdr, min
mamma har en massa vanner och de siger “inte for att invandrare dr daliga pa
nat satt men om det dr en massa invandrare pa en skola dr det ofta kaos och
inte skulle jag sinda min dotter till den skolan”. - Zarah, 15 ar (Dahlstedt &
Fejes, 2018)

“Da blir det ju som sagt. .. ja da kommer man till det har som dr kdrndilemmat. . .
ja hur ska det kunna bli bdttre i en san skola da? Om alla som dr helsvenska och
valutbildade, liksom har de ratta parametrarna, om alla dom vdljer att sdtta sina
barn nan annanstans? Och den problematiken tycker man dr forfirlig, men man
vill ju inte offra sina egna barn pa altaret. .. och det dr det som dr podngen med
det fria skolvalet, pa ett sdtt forstarker det segregationen och pa ett sdtt, inte for
du har dnda mdjligheten att bo kvar. Om inte den mdjligheten hade funnits sa
skulle fler flytt fran sana hdar omraden, och da skulle det bli ytterligare segrega-
tion. [...] Jag tror fordldrar tinker som jag gor, att du skapar en bra start for
dina barn, de rdtta ndatverken och sa. Och da dar det bra att skicka sina barn till
en skola dar eleverna har samma bakgrund som du sjalv”. - Maggan, fordlder
(Dahlstedt € Fejes, 2018)

Bilden fran denna kvalitativa studie av att skolvalet i hog grad bygger pa rykte och elevsam-
mansattning &ar i linje med den svenska och internationella forskningen pa omradet. Jonas
Vlachos, en av Sveriges ledande nationalekonomer som lagger stort fokus pa utbildning, har
pa Ekonomistas (2018b) sammanstéallt forskningen kring familjers skolval pa ett heltdckande
sitt. I en svensk rapport (Kessel & Olme, 2016) som undersoker hur familjer genomfor sitt
skolval till grundskolan, till skillnad fran hur de uppger gora sina val, visar att prestation pa
nationella prov ar av lag betydelse medan avstand till hemmet ar desto viktigare. Vidare
ses skolor med hog andel elever med utléndsk bakgrund som mindre attraktiva. Skolor med
manga nyanlinda ratas dock fraimst av svenska hégutbildade familjer. Det tycks vara av
storre vikt for familjer med svensk bakgrund att vilja skolor med socioekonomiskt starka
elever och generellt sett verkar familjer soka sig till skolor dar eleverna tillhor samma so-
cioekonomisk grupp som en sjalv. Vidare visade en svensk studie (Séderstrom & Uusitalo,
2010) att overgangen till betygsantagning pa Stockholms gymnasieskolor ledde till 6kad sor-
tering med avseende pa socioekonomisk och utldndsk bakgrund. Liknande resultat har &ven
funnits i studier i USA, England och Nederldnderna, vilka &dven lyfter fram att elever ten-
derar att vilja skolor med en elevsammansattning av socioekonomiskt starka elever. Likval
ar det ar svart att separera val av skolor med socioekonomiskt starka elever fran att vélja
skolor med hogpresterande elever, da dessa tva ofta varierar tillsammans.



6.3 Hur valjer elever och foraldrar gymnasieskola?

I den tidigare ndmnda Skolan, marknaden och framtiden lyfter forfattarna fram fem sardrag
for just gymnasiemarknaden:

e Oftare ar det elever snarare adn foraldrar som véljer, vilket ar en del av ett identitet-
sarbete for eleven,

e Det finns flera olika program,

e Det finns en storre geografisk utbreddning vilket far skolvalet bade handla om val av
ort och val av skola,

e En tydligare profilering och marknadsforing i och med differentieringen samt

e Att gymnasieskolan har historiskt haft en tydlig uppdelning efter kén och klass, men
den accentuerade marknadssituationen har lett till att skolor har tydliga nischer mot
enskilda elevgrupper.

I skolornas marknadsforing samspelar kommunernas och skolféretagens intresse av att
attrahera elever med ungdomars behov av att forma den egna identiteten genom att vélja
"ratt skolor” med ”ratt slags elever”. Efter intervjuer med elever tycks detta ofta ta sig
uttryck i att man véljer den skola med méanniskor som &r lik en sjalv. De kvaliteter som
gymnasieskolor bjuder ut och ungdomar eftersoker ar saledes av langt flera slag &n de som
politikerna ridknade med, vilka tenderar att beframja atskillnad av ungdomarna snarare &n
mangfald och gransoverskridande moten inom skolorna (Dahlstedt & Fejes, 2018).

6.4 Valets effekter - Lika val for alla?

Det val som olika elever star infér varierar mycket mellan kommuner och regioner, vilka
har olika elevunderlag, utbildningsutbud men ocksa pendlingsavstand. Detta leder till att
elever erbjuds skilda forutsattningar for sina gymnasieval, vilket star i kontrast med den
lagstadgade principen att tillhandahalla elever likvardig utbildning oavsett exempelvis deras
geografiska hemhorighet (Dahlstedt & Fejes, 2018). Utover detta finns tydliga indikationer
pa att inte alla elever har samma forutsiattningar att orientera sig bland alla utbildningsalter-
nativ, och att elever utan studietradition i familjen och med invandrarbakgrund tenderar
att missgynnas i valprocessen. Utvecklingen riskerar alltsa i praktiken leda till ett min-
skande utbud i vissa delar av landet och for vissa elevgrupper. I gymnasieskolan géller
dessutom den reella valfriheten framst ungdomar med hoga avgangsbetyg fran grundskolan.
Alla elever kan inte vélja fritt, vare sig avseende utbildningsprogram eller skola. Utdver
detta missgynnas personer med utlandsk bakgrund och de med mindre akademisk bakgrund
i fraga om valmdojligheter da dessa tenderar ha svart att orientera sig pa skolmarknaden.
Studierna visar att valfrihet och den 6kade mangfalden a ena sidan medfor 6kade mojligheter
for elever och foraldrar att fa sina énskemal och behov tillgodosedda. Utvecklingen kan dock
i praktiken leda till ett minskande utbud i vissa delar av landet och for vissa elevgrupper
(Skolverket, 2012).

I en annan rapport fran Skolverket (2013), titulerat Det svdra valet, tar man upp att
det finns en systematisk bredd av forutsattningar som préaglar elevers gymnasieval runtom
i landets kommuner och regioner. Betoningen ligger hér pa ifall eleven befinner sig inom
marknadsomradets centrum eller i dess periferi. Detta innebér en skillnad i de val som &r



mojliga for eleven, dar narhet till marknadens centrum ofta innebér storre valmojligheter.
Rapporten tar vidare upp att manga demografiska, geografiska och arbetsmarknadsméssiga
skillnader mellan omraden har betydelse for elevers gymnasieval. Rapporten problematiserar
saledes ytterligare alla elevers lika tillgang till utbildning.

6.5 Valets effekter - Segregation

I Skolan, marknaden och framtiden lyfts det fram att skolval och konkurrens inte férklarar
allt av de 6kande skillnaderna mellan skolor som framkommit i “otaliga utrednings-, inspektions-
och forskningsavseenden”. Den langtgaende decentraliseringen genom kommunalisering till-
sammans med en starkare boendesegregation beskrivs som starkt bidragande faktorer. Inter-
nationella kunskapsoversikter (Musset 2012; Waslander m.fl. 2010; OECD 2014) och sven-
ska storskaliga studier (t.ex. Bohlmark m.fl. 2015; Osth m.fl. 2013) visar dock att skolval
snarare driver pa dessa skillnader &n det omvénda. Flera studier pa gymnasiemarknaden un-
der 1990- och tidigt 2000-tal pekar pa en forstarkt klass- och etnicitetsrelaterad uppdelning
av elever och skolor. Det framkommer &dven att valfrihetsreformerna forbattrar mojligheter
for olika eliter att hitta lampliga utbildningsvégar for sina barn samt att gymnasieelever
(sjalv)sorteras och delas upp pa &nnu fler och mer komplexa sétt dn forut (Dahlstedt &
Fejes, 2018).

En liknande bild malas upp i rapporten Skolsegregation och skolval (Bohlmark m.fl,
2015) dven om man darutover berittar att boendesegregationen ar den storsta drivkraften
bakom segregationen av elever i olika skolor. Man kan fraga sig hur det fria skolvalet
samverkar med bostadssegregationen i samhéllet. I rapporten forklarar man att effekterna
av ett fritt skolval kan ténkas ga at tva olika hall. Det skulle kunna minska segregationen
genom att individer kan vélja bort skolor i ndromradet och ddrmed bryta den segregation
som uppstar i och med nérhetsprincipen. Det skulle ocksa kunna férvarra segregationen
eftersom att familjer har olika forutsattningar att gora ett aktivt och valinformerat skolval.
En annan effekt rapporten tar upp, som kan bestyrka segregationen i skolan, ar “cream-
skimming”. Detta innebar att friskolor kan rikta sin marknadsforing till akademiskt starka
grupper och kan vélja att etablera sig i omraden dér dessa grupper bor. Eftersom elevgrup-
per med starkare akademisk bakgrund ofta krédver mindre resurser, finns det incitament for
friskolor att gora detta. Rapporten visar vidare att elever med hogre socioekonomisk status
ar overrepresenterade pa friskolor samt att skolsegregationen mellan elever med utlandsk
och svensk bakgrund har ékat mer i kommuner dar en hog andel elever gar i friskola. Detta
resultat kvarstar dven efter man kontrollerar for boendesegregation (som i vissa fall har
okat).

Det bor noteras att boendesegregationen har olika effekter i val av grundskola och i
gymnasievalet. Att grupper ar fordelade pa olika geografiska platser har storre betydelse
hos grundskoleelever &n gymnasieelever, da gymnasieeleverna ar mindre knutna till sin ge-
ografiska ndrmiljo (Hartman, 2011). Detta innebér att elevsammanséttningen i grundskolor
till storre grad kommer att reflektera den befolkningskomposition som finns i skolans narhet.



6.6 Valets effekter - Fororts- och glesbygdskommuners dranering

Skolvalet i gymnasiet har savél vinnare som forlorare. Vinnarna &r framst stadsungdo-
mar fran resursstarka hem, vilka bland annat har mgjlighet till rad hemifran. Forlorarna
ar framst ungdomar i tatbefolkade omraden med mindre ekonomiskt och kulturellt kapi-
tal, i synnerhet de som haft svarigheter under skolgangen. Dessa tenderar att finna gym-
nasiemarknaden forvirrande och, till f6ljd av brist pa kunskap, gora fel val och byta skola
i efterhand. DAértill missgynnas ungdomar utanfor storstadsomraden, vilka antingen far
pendla till rikare utbud i mer urbana omraden eller stanna kvar men med ett magrare
utbud av utbildningar. Detta forstarks av att privatdgda skolor har lite ekonomiska inci-
tament att driva en skola i glesbebyggda eller socialt utsatta omraden, dar efterfragan &ar
lagre respektive undervisningen dyrare att finansiera da méanga elever behover mer hjalp.
En hogre avkastning kommer saledes ges av att starta upp skolor i storstadsomraden (Al-
lelin et. al, 2018). Landsbygds- och glesbygdskommuner far svarare att anordna samtliga
nationella program trots att de ar skyldiga att gora detta enligt lag. Forortskommuner
dréneras pa studiemotiverade elever, vilket skapar en nedatgaende spiral som ar svar att
véanda, vilket i sin tur bidrar till ytterligare 6kande betygsskillnader och segregation mellan
skolor. Problemet fortsatter i att det ar svart att avgora nar en kommunal eller fristaende
skola bor laggas ner, vilket tankesmedjan Timbro lyft fram som ett hinder fér en fungerande
skolmarknad (Dahlstedt & Fejes, 2018; Sahlgren, 2013).

Denna dynamik av att allt fler elever viljer att soka sig till omraden med rikare utbild-
ningsutbud, vilket foljs av nedléggningar utanfor dessa, leder till en tilltagande koncentration
av elever och utbildningar till farre stora marknadscentrum. Elever i landsbygdsskolor ut-
trycker i kvalitativa studier en underdogkénsla av att tillhéra de som blivit kvar i ”halan”
och rektorer vittnar om att det ofta &r svagare elever som stannar kvar (Dahlstedt & Fejes,
2018).

6.7 Valets effekter - Hur paverkar elever varandra?

En viktigt fraga for skolan ar huruvida elever med varierande studieférmagor paverkar
varandra. Exempelvis kan studiestarka elever tédnkas paverka de mer studiesvaga sa att
de presterar battre i skolan, eller tvirtom kan studiestarka eleverna paverkas negativt av
mindre studiemotiverade elever. Timbro lyfter vidare fram i sin artikel Ett skolpolitiskt
villospar (Sahlgren, 2015) flera andra méjliga effekter av elevsammanséttning, som att
hogpresterande elever kan sédnka elevgruppers sjalviortroende eller att elever som ar lika
varandra generellt presterar battre. Alla dessa typer av effekter benamns kamrateffekter
och att forsta dem ar viktigt for att skapa en skola dér sa manga som mojligt lyckas. Ex-
empelvis skulle kamrateffekter kunna forklara delar av upp- och nedgangar i hur Sveriges
elever presterar pa aggregerad niva, i exempelvis PISA-undersékningar.

T ett inldgg skriver Vlachos (2017) att diskussionen om skolsegregation ofta tangerar den
om kamrateffekter. Detta innebér att manga verkar bedéma huruvida skolsegregationen &ar
problematisk eller inte med utgangspunkt i om det finns kamrateffekter som pa aggregerad
niva drar ner resultaten tack vare att elevgrupper halls isdr. Vlachos menar att detta
ar “begripligt, men ocksa beklagligt” da kamrateffektsbegreppet ar ett sndvare fenomen &n
skolsegregation, da skolsegregation kan ha fler effekter &n pa aggregerade betygssnitt. Skill-
naderna mellan dessa tva begrepp belyser han genom en samling studier av Brandén m.fl.
(2016) som pastar sig visa att skolsegregation inte spelar nagon roll for skolresultat, en
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tolkning Vlachos sjalv inte anser stamma med hénvisning till att den metod de anvant sig
av har flera problem. I studien stélls fragan om en elev far hogre eller lagre betyg av att
exponeras for en hogre andel utlandsfodda elever eller elever vars foraldrar har en hogre
utbildning. Resultaten i den forsta studien (som sker inom en enskild skola) visar att en
Okad andel utlandsfédda elever hojer betyget for en elev, medan en 0kad andel barn till
hogutbildade sénker dem, vilket gar emot de flestas forutfattade meningar. Vlachos lyfter
dock fram att resultaten nog snarare fangar relativ betygssiattning &n “motsatta kamratef-
fekter”, det vill séga att en elevs prestationer bedéms generosare 1 en omgivning dar eleven
ar relativt duktig. I den andra studien av Brandén m.fl. om syskon pa olika skolor kan
man dock se att den elev som hamnar pa en skola med en hogre andel utlandsfodda &n sina
syskon gar ut grundskolan med lagre betyg, dven om effekterna ar sma. Det gar dock inte
hér att skilja effekterna av skolans elevsammanséattning fran andra faktorer som samvarierar
med denna.

Sahlgren lyfter i den tidigare ndmnda FEtt skolpolitiskt villospar fram flera konflikterande
studier pa kamrateffekters omfattning (dar studiernas tillviigagangssétt ofta forklarar varfor
deras resultat skiljer sig at), bland annat fram den sa kallade USAF-studien. I den héar
studien kom man forst fram till den mest optimala (sett till prestation i skolan) sam-
manséattningen av olika elever med hjalp av sammanstélld empiri. Istéllet for att dra nytta
av olika elevers egenskaper, omorganiserade elever sig internt for att umgas med likasinnade,
vilket fick den optimala sammansattningen att ga om intet. Detta visar att den teoretiskt
optimala sammansattningen, som enligt empirin borde framja elevernas akademiska presta-
tion, istéllet faktiskt sénkte resultaten. Detta illustrerar hur verkningslosa forsok till battre
elevsammanséttningar kan vara, och hur ihérdiga segregerande monster kan vara i skolan.
Timbro betonar dock att det finns situationer dir 6kad niva pa undervisning genom interak-
tion med akademisk framgangsrika elever ofta dkar gruppens totala kulturkapital, &ven om
det nédvandigtvis inte behdver resultera i 6kad prestation i standardiserade tester sasom
PISA.

6.8 Valets effekter - Kostnadsokningar

Irapporten En bild av skolmarknaden (2012) fran Skolverket faststalls det att flera av friskol-
ereformens initiala intentioner har infriats, &ven om en rad dilemman har tillkommit med
den okade marknadsanpassningen. En betydande effekt &r att de kommunala kostnaderna
for skolan har okat drastiskt. KostnadsOkningen kan framforallt hérledas till kvalitetssat-
sningar, specialiseringar av utbildningsalternativ och marknadsforingskostnader. Det kan
samtidigt harroras till ett minskat elevantal och elevernas utbildningsval, och svarigheter
for kommuner att planera sina verksamheter till de snabbt fordnderliga villkoren pa skol-
marknaden.

6.9 Valets effekter - Friskolor och betygsattning

Den oberoende tankesmedjan SNS publicerade 2014 rapporten Konkurrensens konsekvenser
(Hartman, 2011), en forskningsantologi dar ledande forskare gjort en inventering av tillgénglig
forskning och statistik om effekterna av konkurrens i produktionen av valfardstjanster.
I denna beskriver Jonas Vlachos att det finns en avsevard begradnsning hos fordldrarna
géallande information om hur bra skolorna lyckas utveckla elevernas formagor. Skolorna kan
utnyttja denna brist av kunskap och skédra ner pa kostnaderna och som leder till férsdmrad
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utbildning. Det bor dock tilliggas att friskolor trots dessa mojligheter presterar bast i
PISA-undersdkningar (2012). Jonas Vlachos tar emellertid upp skillnader i utbildning och
16neniva hos fordldrarna, dér barn som gar i friskolor har i snitt en hégre 16n och utbildning
an de kommunala. Det finns ocksa en skillnad mellan friskolorna, déar icke-vinstdrivande
skolor har hoégre av bada parametrarna. Vidare ndmns det att de sociala skillnaderna
mellan fristdende och kommunala skolorna har minskat 6ver tid, jamfort med nér de icke
vinstdrivande friskolorna var i majoritet. Denna skillnad kan bero pa att incitamenten
hos huvudménnen har fordndrats. Huvudmén har insett att forlusterna som uppstar néar
skolorna forlorar elever som vérderar en hogkvalitativ (och dyr) utbildning kan mer dn vél
uppvégas av de kostnadsbesparingar skolan kan gora genom att halla nere kvaliteten.

Nér det kommer till betyg gick hela fem procent av icke vinstdrivande friskoleeleverna
ut grundskolan med toppbetyg, vilket kan jamforas med 1,2 procent vid de kommunala och
3,1 procent vid de vinstdrivande grundskolorna. Pa gymnasieniva var det mer &n tre ganger
sa vanligt med toppbetyg vid de icke vinstdrivande skolorna an vid de vinstdrivande eller
kommunala. Emellertid efter en justering efter parametrar sasom fordldrars utbildningsniva
konstaterar Vlachos att det varit nastintill obefintliga skillnader i prestation, matt i betyg.
(Hartman, 2011). Vidare visar undersdkningen i Skolverkets rapport Fran Gymnasieskola
till Hogskola (2018) att elever fran fristaende gymnasieskolor dr kraftigt 6verrepresenterade
bland just de som underpresterar. Enligt SVT:s granskning av nationella proven, var 32 av
50 skolor med hogst “snéillbetygskvot”lﬂ en friskola (SVT, 2017). Denna till synes existerande
tendens av s.k. “snéllbetyg” skulle i sin tur bidra till ytterligare en parameter for elever och
foraldrar att ta hansyn till vid val av skola (Vlachos, 2018a).

6.10 Valets effekter - Vinstdriftens konsekvenser

I Landsorganisationen Sverige LO:s rapport Hur mangfald blev enfald (2018) beskrivs att
aven om idéer tidigare varit att ge fordldrakooperativ och idéburna aktorer en chans drivs
tre av fyra friskolor idag i vinstintresse. Genom manga sammanslag och uppkdp har det
det skett en 6kad koncentration pa skolmarknaden, dar de fem storsta koncernerna omsatte
en tredjedel av alla friskolepengar (13 mdr kr). I dessa skolor gar éver 100 000 elever, dar
den allra storsta koncernen &r Academedia med en omséttning pa 7,8 miljarder kr och i
vilken fyra av tio friskoleelever gar. Koncernskolor har avsevért fler elever per larare dn
bade friskolor generellt och kommunala skolor och det papekas i rapporten att koncerner
ses som en attraktiv investering for riskkapitalister i och med skolmarknadens laga kon-
junkturkénslighet. I rapporten framhévs dven forekomsten av stordriftsf'drdela som leder
till en oligopolliknande marknad och att lararlénerna &r ldgre pa friskolor &n pa kommu-
nala skolor. Vidare framkommer det att mycket av friskolornas hoga resultat kan hanforas
till att dessa har en storre andel av elever med studievana hem, vilket kan kompensera for
den lagre larartatheten. SCB konstaterar, likt tidigare ndmnt, samtidigt att kostnaderna for
skolsystemet har ckat. Detta vilket bland annat tycks hanga ihop med att kommunala skolor
maste ha en viss 6verkapacitet pa grund av att de alltid maste vara beredda att ta 6ver elever
fran friskolorna. Den centrala slutsatsen fran rapporten dr att den storskaliga och vinst-

4Matteproven har detaljstuderats for samtliga gymnasieskolor, och raknat andel elever som fatt hogre
betyg minus de som fatt lagre betyg, till en ”snallbetygskvot”.

5Produktion med en avtagande marginalkostnad, det vill siga kostnaden for att producera ytterligare en
vara minskar ju fler man producerar. Detta leder i sin tur till att det 4r mer l6nsamt att ha stérre koncerner
an enskilda skolor, vilket bor leda till de sistndmnda slas ut av konkurrensen.
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drivna skolindustrin rimmar daligt med den smaskaliga mangfald av friskolor som malades
upp i bérjan av 1990-talet, nar friskolereformen genomférdes da mindre skolféretag och
framférallt idéburna alternativ tréngs tillbaka. Dérfor hotar vinstdriften ocksa mangfalden,
och i slutdndan den reella valfriheten.

7 Slutkommentarer

Vad gor skolmarknaden speciell? Manga marknader har brister pa grund av tidigare nimnda
“marknadsmisslyckanden” som informationsasymmetrier och snedvridningar av drivkrafter.
Vid val av matprodukter gor individer sina val utefter vilka varor som har hog kvalitet och
ar prisvarda. For kldder kan &ven faktorer som varumérke komma in som en parameter. I
en kvasimarknad for vard antas patienter vélja ladkarmottagning efter dar man anser sig fa
bést vard.

I denna text framhéavs att basta mdjliga utbildning séllan &r den dominerande param-
etern nar elever gor sina val utan snarare ar det faktorer som rykte, lage, atmosfar och
elevsammanséttning som premieras, vilket ger skolor andra drivkrafter &n enbart att erb-
juda en bra utbildning. Utbildningskvalitet &ar i sin tur svar att bedoma, utan signalering
sker framst genom betygsattningen pa sina elever och nischade profiler. Foljden blir att
utbud och efterfragan inte enbart styrs av kvalitet utan ocksa andra parametrar, vilket i sin
tur skapar en snedvriden marknad utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Viktigt ar
att detta marknadssystem har effekter for vilka elever som hamnar pa vilka skolor. Segrega-
tionsmekanismen pa grundskoleniva drivs pa av att fordldrar valjer grundskola efter rykte
och av viljan att ens barn ska studera med liknande barn. Mekanismen pa gymnasieniva
beror inte enbart pa betygsskillnader utan forstirks dven av att vélja skolor med elever
lika &n sjalv, tva faktorer som i sin tur brukar samvariera da barn fran akademiska hem
presterar battre dn icke-akademiska, savdl som barn med svensk bakgrund presterar battre
an de med utlandsk bakgrund. I detta tillkommer friskolor med incitament att locka elever
med fordelaktiga forutsattningar eller sarskilda intressen och véljer dess geografi och pro-
fil dédrefter. I en komplex matchningsprocedur bade mellan elever och skolor samt elever
emellan skapas ett segregerande monster som driver pa dagens redan existerande bostadsseg-
regation. I denna procedur har otvivelaktigen inte elever samma forutsattningar och reella
valmojligheter, men det ar inte uppenbart huruvida segregationen i sig sanker svaga elevers
resultat.

Trots detta tycks merparten av diskussionen idag framst berora tak i form pa operativt
kapitals réantabilitet i vélfarden eller forbud av religiosa friskolor. Med denna rapport har vi
forsokt sammanstélla vad det dr som fatt till och med OECD kritisera den svenska mark-
nadiseringen av skolsystemet och belysa vilken effekt det far pa segregationen i Sverige idag
(Arevik, 2017). Vad &r det som styr pa marknaden och ar dessa virden detsamma som vi
varderar pa en sambhiéllelig niva nar det kommer till en offentligt finansierad utbildning?
Vad far detta for effekter i ett samhélle som redan véxer isdr? Slutligen menar vi att det
ar av stor vikt att kunskap sprids om det fria skolvalet och dess konsekvenser. Det svenska
skolsystemet star inte infér en dikotomi med & ena sidan fria aktorer och fritt skolval, och
a andra sidan etableringsférbud och nérhetsprincip. Snarare praglas skolfragan av en stor
bredd av mojliga atgarder. Men oavsett ideologi, och oavsett de atgarder man ar for, maste
ens standpunkt vara grundad i en saklig och korrekt forstaelse. Vi hoppas att den hér rap-
porten har verkat i linje med det behovet.
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